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Teama de o mobilizare electorala semnificativa a populatiei maghiare
pare sa fi dus la excluderea femeilor de la mersul la urne.

Existau insa si diferente majore fata de legea din noiembrie 1918.
In articolul siu de deschidere, reglementarea transilvineani vorbea
despre modalitdgile votului, dar nu includea printre acestea si obliga-
tivitatea. Articolul 1 descria, de asemenea, cetatenia, luand ca refe-
rin(a categoria barbatilor de 21 de ani ,,care au avut cetatenia ungara”
si enumerand apoi patru situatii concrete de relationare cu ,,teritoriile
alipite in mod definitiv la Roméania” - §i anume prin nastere, aparte-
nenta legala, domiciliu sau instalare. Daca atat norma de reprezentare,
cat si eligibilitatea urmau modelul din Vechiul Regat, era diferitd in
schimb categoria incapacitdtilor si a incompatibilitatilor. Existau, de
pilda, si interdictii de ordin medical: erau exclusi de la vot ,,cei ce
sufera de dementa constatatd prin medici oficiali”, zicea art. 10,
alin. 2. $i unele interdictii juridice sunt surprinzatoare : in articolul
urmator, legea ii excludea pe cei care fusesera condamnati pentru
delicte de 1nalta tradare, prevazute in Codul Penal... ungar, legiuitorul
cerand insd expres ca in lectura numitului cod sa se citeasca ,,in loc
de nagiunea si Statul ungar, nagiunea si Statul roman”. Se vede cu
usuringd cd-i un bricolaj legislativ, in care cetdtenii roméni cu drept
de vot erau ,fabricati” dupa calapod maghiar...

Conform articolului 16, circumscriptiile erau uninominale, pentru
ambele camere, cu exceptia catorva orase - Arad, Oradea, Cluj si
Timisoara -, unde se folosea sistemul reprezentdrii proportionale
(RP) din Vechiul Regat si Basarabia. In circumscriptiile cu un loc,
formula electorala era radical diferita de cea folositd in provinciile
de la sud si est: transilvanenii au optat pentru un scrutin majoritar
in doua tururi. Ei au introdus, de asemenea, o regula foarte speciala,
care se aplica atunci cand in competitie nu se inscria decat un singur
candidat. Ea era prezentatd in articolul 46 :

In ziua alegerii, membrii biroului electoral se vor prezenta la resedinta
circumscriptiei, daca a fost prezentat spre candidaturd §i numai un
candidat. Presedintele alegerii deschide procedura de alegere dimineata
la ora opt s1, daca este numai un singur candidat, il declara ales de
deputat, respectiv senator, iar rezultatul il publicd la locul anuntat in
publicatiune. Dacd sunt mai mul{i candidati, se face votare.

Acolo unde nu-i concurentd, nu se voteaza! E o reguld de bun-
sim(. Ea a facut ca in 1919 sa se (ind alegeri doar pentru 61 dintre
cei 205 de deputati transilvaneni, restul devenind deputati fara vot,
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pentru cd erau candidati unici. La fel, in 1922, doar 87 din cele
121 de mandate au fost distribuite in urma unor alegeri: in celelalte
cazuri contracandidatii au lipsit. Marcel Ivan a consemnat situatia,
afirmand ca ea se intalnea si in Bucovina, ceea ce nu e adevarat :
doar Transilvania a adoptat-o™.

De fapt, situatia din Bucovina, asa cum a fost reglementata de
Decretul nr. 3620 din 24 august 1919%, avea citeva aseminiri cu cea
din Transilvania : circumscriptiile erau uninominale (cu exceptia ora-
sului Cernauti, care folosea sistemul proportional deja mentionat) ;
existau excluderi de la vot justificate de motive sociale (nu puteau
vota ,,cel cari sunt avizati la caritatea publica sau la ajutoare din titlul
saraciei”), regiunea avea un birou electoral central etc. Procedura
votarii era foarte diferita de cea din Vechiul Regat si Basarabia.
Diferita, mai intai de toate, pentru ca alegatorul vota cu ajutorul unui
youletin de vot in plic inchis”. De fapt, fiecare candidat (iar la
Cernauti fiecare listd) avea un buletin propriu, numele fiind tiparite
»pe hartie de alta culoare” sau, daca ,n-ar fi la indemana o rezerva
suficienta de hartie colorata pentru tiparirea buletinelor, ele se vor
tipari pe hartie alba, iar inaintea fiecarui candidat (fiecarei liste), se
va tipari un numar de linii verticale”, o linie, doua, trei s.a.m.d.
Practic, dupa ce primea cate un exemplar din buletinul fiecarui can-
didat, cetateanul il punea pe cel al candidatului preferat intr-un plic,
pe care-l lipea inainte de a-1 introduce in urna de votare, in vreme
ce buletinele celorlalti candidati ajungeau intr-o alta urna ,,ce se afla
spre acest scop in localul de izolare”. Procedura se folosea si in
Transilvania, atunci cAnd se ajungea la vot ®.

E important sa indicam si numarul de mandate din Bucovina si
Transilvania. Prima provincie avea cu totul 26 de deputati: trei alesi
pe lista in Cernauti si alti 23 in circumscriptiile uninominale; in
senat bucovinenii trimiteau un membru de drept - conform articolu-
lui 7, mitropolitul Bucovinei -, alti 11 senatori desemnati prin scrutin
universal in 12 circumscriptii (caci doua dintre ele alegeau impreuna
un singur reprezentant), carora li se adauga un senator ales, conform
articolului 6, de catre ,,profesorii si agregatii titulari de la Universitatea
din Cernauti”. Cele patru orase transilvanene care foloseau repre-
zentarea proportionala - si anume Arad, Oradea, Cluj si Timisoara -
desemnau cate doi deputati, iar cei alesi in scrutin cu circumscriptii
uninominale erau 197°.

In 1919, 1920 si 1922, Romania electorald era alcidtuiti din doui
scrutine majoritare, in Bucovina si Transilvania, §i unul proportional,



EPOCA FERDINAND 135

in Vechiul Regat si Basarabia. O singuri tard, doui sisteme’®. Abia
in 1926 s-a organizat un scrutin pentru intregul teritoriu in baza
aceleiasi legi. Primele trei parlamente ale votului universal au fost
intemeiate pe un regim mixt geografic, distinct de cel mixt, dar
omogen geografic®.

In principiu, regimurile mixte geografic compenseazi alegeri
desfasurate intr-un sistem majoritar in circumscripfii uninominale
prin intermediul unor alte alegeri, tinute simultan, in circumscriptii cu
populatie mare, dar dupi o reguld proportionald. In cazul roménesc,
teritoriile si populatiile cdrora li s-au aplicat cele doua reguli erau
perfect comparabile. Caracterul mixt nu rezulta din vointa deliberata
de a crea o reprezentare echitabila, ci din incapacitatea de a propune
un sistem unic si din dorinta de a privilegia regionalismul.

Dupa ce am vazut cum anume era construit dispozitivul juridic
privitor la alegeri, sa vedem ce efecte a avut. Ele s-au produs intr-un
cadru al regimului care era aproape identic cu cel din vremea lui
Carol I. Tntr-adeviir, Constitutia de la 1923 nu a adus modificari
regimului politic, schimbarea fiind ,,nesemnificativa, mai ales in ceea
ce priveste puterea executivi si cea legislativa”?°.

Dar ce impact a avut trecerea la un sistem de vot universal asupra
dimensiunilor corpului electoral si asupra participarii 7 Un prim lucru
foarte interesant este acela ca in 1919 pe listele electorale figurau
circa doua milioane de alegatori — 1.916.225, pentru exactitate —, dar
cifra nu includea si Transilvania. Datele despre ea lipsesc. De altfel,
asa cum notam deja, mai putin de o treime dintre mandatele din
aceasta provincie au fost dobandite in urma unor alegeri. Sunt, deci
in mare doua milioane de alegatori pe listele din 1919, avem circa
trel milioane un an mai tarziu si aproximativ 3,5 milioane in 1926.
La scrutinul tinut cu cateva zile inainte de moartea lui Ferdinand, se
vor afla pe listele electorale 3.586.086. Vor fi cu circa un milion mai
multi peste un deceniu, in decembrie 1937.

Cresterea corpului electoral nu a fost doar un rezultat al sporului
demografic. Populatia Roméaniei a crescut de la 14.669.841 in 1919
la 18.057.028 in 1930, cu un procent semnificativ mai mic decét cel
cu care a crescut electoratul”. E evident ci ameliorarea organizirii
a adus un plus semnificativ de votanti potentiali*’.

De unde se pornise insa ?

In 1911, citre sfarsitul domniei lui Carol, in Vechiul Regat fusese
depdsit pragul de un milion de alegatori pe listele electorale. Ce-i
drept, majoritatea covarsitoare — adicd vreo 90% - erau votanti
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indirecti. In acei ani, cifrele cresc semnificativ: daci in 1905 erau
974.157 alegatori — din care 93.622 directi -, sase ani mai tarziu ei
ajunsesera la 1.077.977, un numar de 101.339 fiind directi. Un
statistician estima ca in 1911 numarul votantilor ar fi trebuit sa fie de
circa 1.644.302, dar

din listele noastre electorale lipsesc mai mult de jumatate de milion [de]
cetateni, cu dreptul de a fi alegdtori. Cauzele acestei omisiuni resed, pe
de o parte, in modul imperfect cum se intrunesc aceste liste, atat la tara,
cat si la orase; pe de alta parte, in dezinteresarea unei mari parti din

massa cetafenilor de la viata publica si de la drepturile lor politice, de

care multi dintr-insii nu-si dau inc# nici seama®.

Comparand cifrele din 1911 cu cele din 1919, constatam ca dife-
renta majora priveste votul direct, iar nu corpul electoral ca atare,
masa de votanti. Care e, mai precis, situatia participarii ? Lasand la
o parte Transilvania, in 1919 avem 1.324.562 de persoane care vin
la urne, adica o rata de prezenta de 69,12%. Pentru 1920, dispunem
si de datele privitoare la Transilvania: participa 1.937.561, adica
66,25%. Doi ani mai tarziu, cind sunt 2.908.215 de alegatori pe
liste, ajung la urne 2.210.370, adica 76 % . In 1926 voteazd 2.622.565,
adica trei sferturi din cei contabilizati. In sfarsit, la scrutinul din anul
mortii regelui Ferdinand, procentul de votanti a fost de 77,04 %, intru-
cat au fost prezenti 2.762.779 din cei peste 3,5 milioane inclusi de
liste*. Din 1919 panid in 1927 avem o crestere a particip#rii, continui
in termeni absoluti, in zigzag din punct de vedere procentual.

In ciuda acestor progrese, Romania a fost departe de a trans-
forma in realitate idealul cuprins in dispozitia electorala care facea
din vot o obligatie, pornind de la definirea lui ca o ,,functiune sociala”.
A.D. Xenopol, cel care utiliza aceastd sintagma, profetea in 1922,
ludnd drept exemplu Belgia, diminuarea radicald a absenteismului in
Romania :

obligativitatea votului este instrumentul cel mai puternic de educatie ceta-
teneasca. In Belgia, unde de la 1893 votul este obligator, abtinerile au
scizut la 5% din inscrigi®.

Pentru a ilustra acelasi efect al obligativitatii, Pierre Martin dadea
exemplul Australiei, unde absenteismul a scazut de la 40,6 % in 1922
la 8,6 % in 1925. Previziunea nu s-a verificat in cazul romanesc, ce
pare sa infirme teza potrivit careia ,este suficient sa se sanctioneze
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simbolic nerespectarea datoriei electorale pentru a suprima aproape
complet absenteismul”*®. Dac# in 1927 absenteismul viza 23 % dintre
votan(i, numarul celor care vor ramane acasa in ziua votului va creste
in perioada urmatoare.

O variabila interesanta pentru analiza noastra este numarul de
voturi nule, deoarece asa putem masura competenta electorala. Am
mentionat deja ca in Vechiul Regat si Basarabia au fost foarte multe
voturi anulate in 1919. Proportia exacta: 37,69%. Aceasta este cota
cea mal mare de buletine anulate din istoria noastra electorala. Nu
toatd lumea a inteles cum trebuia si-si exprime optiunea. In acelasi an,
in Transilvania, rata de buletine anulate era de doar 0,53 %. Dar datele
sunt putin semnificative, pentru ca s-a votat in foarte pugine sectii.
Pentru Bucovina, proportia a fost de 7,83 %, iar pentru Basarabia
17,45 % . Ulterior, voturile anulate au fost tot mai pugine. Procentele
au scazut in Vechiul Regat pana la 8,95% in 1920, iar in Basarabia
au ajuns la 13,19%. In 1922, in Transilvania s-au anulat 6,3%, in
Bucovina - 1,3%, iar in Vechiul Regat si Basarabia - circa 3,5%.
Existd, in mod evident, o corelatie cu alfabetizarea: acolo unde rata
acesteia era foarte joasa - adica in Basarabia -, buletinele anulate au
fost intotdeauna mai multe decét acolo unde alfabetizarea patrunsese
mai adanc?’.

Un alt aspect strict tehnic, dar de care trebuie sa {inem seama in
evaluarea politologica a sistemului de vot, este numarul circumscrip-
(itlor si alcdtuirea lor. Regimul electoral mixt geografic includea atét
circumscriptii uninominale (in total 220 in Bucovina si Transilvania),
cat si unele in care se distribuiau mai multe mandate, la nivel de
judete (in Vechiul Regat si Basarabia), ca si la nivel de orase, in
celelalte doua provincii. Daca privim numarul de alesi - magnitudinea
circumscriptiei - ca un prag electoral implicit*®, realizdm c# partidele
se confruntau cu dificultati foarte diferite de la provincie la provincie.
E lesne de ingeles: intr-o circumscriptie cu zece locuri un partid ce
aduna 5% din optiunile alegétorilor nu avea nici o sansa si céastige
vreun mandat, dar intr-o circumscripgie cu 20 de locuri acelasi partid
putea obtine, intr-o logica proportionald, unul. Mai trebuie spus ca,
in 1920, s-au produs modificari in magnitudinea circumscriptiilor,
deoarece numarul total de alesi a scazut: nu mai erau 568, ci doar
369, dintre care 135 in circumscriptii cu un loc (121 in Transilvania
si 14 in Bucovina) si 234 in cele plurinominale. Acestea din urma
erau distribuite dupa cum urmeaza: 180 de mandate reveneau celor
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34 de judete din Vechiul Regat, 51 - celor nouad judete din Basarabia,
trei mergeau la Cernauti, in vreme ce Transilvania renunga la alegerea
prin reprezentare proportionald in orase. In 1926 numirul deputatilor
va creste la 387. Era un legislativ urias, daca tinem seama de asa-nu-
mita ,reguld a radacinii cubice”, care spune ca marimea optima a
unui corp legislativ tinde sa fie egala cu radacina cubica extrasa din
totalul populatiei’”. Daci am aplica aceastd reguld, in 1919 ar fi
trebuit sa avem circa 183 de milioane de cetateni, si nu 14,7 milioane,
cat avea Romania in momentul primului scrutin bazat pe votul univer-
sal masculin. Nici visul Iui Cioran - al unei natiuni de 60 de milioane
de romani - nu a fost atat de indraznet...

Camera era atat de mare fiindca elementul esential luat in calcul
a fost echitatea reprezentarii diverselor provincii, ce corespundea de
minune viziunii dominate de regionalism si localism pe care am
mentionat-o deja. De altfel, asa cum spunea Sorin Alexandrescu,

grandoarea reala a politicii (mai ales liberale) de unire, din timpul raz-

boiului si imediat dupa, a fost intovarasita si de o anumita cecitate in ceea

ce priveste politica unificarii 3rii>°.

Alexandrescu avea in vedere felul in care a fost gandit in aceasta
perioada guvernul, dar observatia se poate aplica in general la politica
interbelica. Cat priveste partidele si functionarea lor, regimul electo-
ral le obliga sa-si adapteze comportamentul §i strategiile la regulile
fiecdrei provincii. Ce s-a intAmplat in realitate® 2 Am prezentat mai
sus cifrele referitoare la mandatele castigate in regim de reprezentare
propor(ionala, respectiv dupa regula majoritara. Dar care era situatia
din fiecare provincie in parte ?

In 1919, surpriza a fost totaldi™. Au fost trei alegeri care pireau
s se fi petrecut in locuri fird vreo legituri intre ele. In Transilvania,
din cele 205 mandate puse in joc, 199 au fost castigate de Partidul
National Roman (PNR), cel ce mobilizase romanii si inainte de Unire,
in timpul Imperiului. Restul de sase mandate au fost obginute de
diverse disidente liberale, absolut nesemnificative. Dominatia Parti-
dului Nagional era clara. Formagiunea era mai mult decat hegemonica.
Situagia a fost cu atat mai speciala cu cat majoritatea covarsitoare a
mandatelor au fost obtinute pur si simplu descurajand candidaturile
alternative. In Caras, numai 12 din cele 17 circumscriptii au fost
competitive, iar in Ciuc doar una. In locurile in care, in ciuda pre-
siunilor, se prezenta totusi cate un candidat impotriva celui susginut



